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Sammanfattning

I foreliggande rapport studeras relationen mellan naturvérd och kulturmiljovard,
sirskilt avseende miljokvalitetsmélen Levande skogar (12) och Etz rikt odlingsland-
skap (13), och hur samarbetet skall kunna forbittras i enlighet med visionerna i
En samlad naturvirdspoitik.

Rapportens évergripande slutsats ir att det grundliggande problemet for ett
forbittrat samarbete mellan naturvird och kulturmiljévard stir att finna i de
bida sektorernas sjilvbilder och omvirldskommunikation, dvs. i tillhérandet av
olika tankekollektiv. Mer synbar problematik som existerande regelverk, organi-
satoriska 18sningar, bristande kommunikation och befintliga ekonomiska ramar,
utgor olika symptom. For att uppnd en forbittrad samsyn f6r natur- och kultur-
miljévird méiste de bida aktorernas roller omdefinieras och nya gemensamma
kirnomraden definieras. Skapandet av métesplatser och konkreta samarbetsupp-
gifter framstdr som den viktigaste faktorn for ett forbittrat samarbete.

I rapportens forsta del gors en ligesbeskrivning dir det kan konstateras att:

* Den samlade naturvirdsambitionen #r déligt forankrad bland hand-
liggarna.

e Linsstyrelsernas organisatoriska uppbyggnad forsvirar ett samarbete.
* Ekonomiska medel fordelas enligt gamla och forlegade modeller.

* Samarbete fungerar bittre for drenden relaterade till £tz rikt odlingsland-
skap in for Levande skogar.

e Naturvérd och kulturmiljovard ingdr i olika tankekollektiv, vilka dr svéra
att overtvira.

* Relationen naturvird-kulturmiljévérd rymmer asymmetriska drag till
foljd av olika ekonomiska och personella resurser.

I rapportens andra del betonas behovet av métesplatser dir ett fordjupat samar-
bete mellan naturvérd och kulturmiljovard kan byggas upp.
I dag finns ett par befintliga métesplatser, som kan utvecklas:

* Miljskonsekvensbeskrivningar skall rymma bdde naturvirden och kultur-
miljovirden, i framtiden bér dessa jimstillas och integreras i analys och
diskussion.

o Skog & Historia och Levande landskap utgér grinséverskridande projekt
med positiva synergieffekter. Dessa (eller liknande) projekt bor dock in-
ordnas i "ordinarie” verksamhet for att ge ordentliga avtryck.
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Forslag pd framtida métesplatser kan vara:
e Utbildning och kompetensutveckling.
* Miljokvalitetsmalen som samarbetsprojeke.
* Adaptiv forvaltning med kulturmiljévird och medborgarvirde.
* Miljsforstoringens historia.
* Globaliseringens och nationalstatens natur.
* Landscaping.
e Gron arkeologi for framtiden.
e Mer kulturmiljgvérd i naturvirden — mer naturvérd i kulturmiljovarden.

* Enad front fér 16sning av gemensam problematik.
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Inledning

I regeringens skrivelse En samlad narurvirdspolitik (2001) férordas en helhetssyn
inom naturvdrden och en integrering av olika virden sisom naturvirden, kultur-
miljé- och kulturarvsvirden samt estetiska och sociala virden. Liknande synsitt
uttrycks ocksd i flera av de nationella miljokvalitetsmélen (Miljomdlsportalen).
Den forordade helhetssynen utgdr ett i minga avseenden nytt sitt att tinka,
och borde ocks3 innebira nya sitt att arbeta. Att lyckas samla natur- och kul-
turmiljévirden kriver ett omfattande grinsgverskridande arbete och beror savil
byrakratiska som akademiska aspekter inom bdda sektorerna.

Foreliggande rapport behandlar frigan om hur samarbetet mellan naturvérd
och kulturmiljovard skall kunna f6rbictras i enlighet med visionerna i £n samlad
naturvirdspolitik. Milet har varit att diskutera och identifiera framtida métes-
platser, och dirmed konkreta samarbetsomriden. De tv centrala miljokvalitets-
mélen i undersékningen har varit Levande skogar (12) och Ett rikt odlingslandskap
(13), dvs. landskapstyper av central betydelse for sévil natur- som kulturmiljo-
vard.

Rapporten ir skriven inom ramen for projektet Naturvéird och kulturmiljovird
— hur forbittra samarbeter? som finansierades av medel frin Naturvardsverket.
Projektets deltagare har varit Eva Svensson, Peter Skoglund och Bjérn Nilsson,
och bedrivits som ett samarbete mellan Institutionen f6r arkeologi och antikens
historia, Lunds universitet och Malmé kulturmiljs. Rapportens forfactare ir ar-
keologer med erfarenhet frén uppdragsarkeologi, kulcurmiljévérd samt forskning
och undervisning i arkeologi och miljévetenskap. Per Lagerds, vegetationshisto-
riker vid Riksantikvarieimbetet UV Syd, har medverkat som diskussionspartner
i projektet.

I projektets referensgrupp har ingitt Géran Blom och Marie Emanuelsson,
Naturvardsverket, Olof Johansson, Jordbruksverket, Leif Gren, Riksantikvarie-
dmbetet samt Marten Aronsson, Skogsstyrelsen. Vid det forsta referensgrupp-
smotet medverkade Johan Nitare, Skogsstyrelsen, vid det sista Gert Magnusson,
Riksantikvarieimbetet.

Projektet har bedrivits under perioden 15 december 2005 — 28 februari 2007
pé deltid, motsvarande totalt ca tre manaders arbetstid. Arbetet har innefattat
litteraturstudier, intervjuer med representanter {rin naturvird och kulturmiljs-
vérd vid ldnsstyrelserna i Jimtlands, Kronobergs, Skine och Virmlands lin (se
Bilaga 1, intervjuguide), samt fokusgruppsintervju med referensgruppen, inklu-
sive kompletterande intervju med Leif Gren (se Bilaga 2, intervjuguide).

Férutom denna rapport har en av projektdeltagarna, Eva Svensson, medverkat
i Naturvardskedjans avnimarbok (innu ¢j publicerad) med artikeln ”Effektiv
natur- och kulturmiljévérd i skogen”, samférfactad med Bengt-Gunnar Jonsson,
Mittuniversitetet. Peter Skoglund och Eva Svensson har ocks forfattat en arti-
kel riktad mot den internationella kulturmiljgvirden med den preliminira titeln
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”The archaeological forest. Battling old prejudices and envisaging a new agenda
with people in mind”.

Rapporten innehaller tvd huvuddelar. I den férsta delen gors en ligesbeskriv-
ning for natur- och kulturmiljovard, framfor alle i férhillande till miljomalen
Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap. 1 den andra delen diskuterar vi be-
fintliga métesplatser for iscensitening av en samlad naturvérd, och limnar forslag
till framtida méjligheter.
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Natur- och kulturmiljovard
— en lagesbeskrivning

Natur- och kulturmiljovardens fundament

Naturvérdens historia kan generellt sett delas in i fyra faser (efter Sandell 1999):
Den férsta fasen, omkring sekelskiftet, priglas av ett naturhistoriskt och veten-
skapligt intresse som resulterade i att vissa exotiska och mirkvirdiga objeke skyd-
dades ur ett nationalistiskt och kulturelle perspektiv. Under 1920- och 1930-
talen begynte en andra fas, dir naturvirdens bevarandeperspektiv vixte fram.
Forutom de tidigare skilen, si framstod den sociala rekreationen som en allc
viktigare drivkraft. En tredje fas med bérjan under 1960-talet utgors av den ve-
tenskapliga systemekologins paverkan och de pdtagliga miljgproblemens effekter
pa lagstiftning och planering. Den senaste fasen priglas frimst av ansatser ill
formandet av ett globalt hdllbart samhille. Fasen priglas av sdvil alternativa och
radikala idéer, som politiskt dvernationella arbeten och dverenskommelser. Bi-
rande begrepp ir "biologisk méngfald” och det hillbara "kretsloppssamhiillet”.

Inledningsvis fanns mdnga gemensamma drag och beréringspunkter mellan
naturvérd och kulturmiljovard, inte minst av personlig karaktir dd det var van-
ligt att vara intresserad av bade natur och kulturhistoria. Natursynen priglades
dessutom av ett tydligt musealt drag, med ett intresse for speciella naturminnes-
mirken. Bdde natur- och kulturhistoria betraktades dessutom som viktiga bygg-
stenar for en nationell anda i en tid av industrialisering och samhillsomvilvning
(Odmann ez al. 1982, se ocksi Sundin 2001). Men under 1900-talet skiljer sig
filten alltmer. Samhille, tillvixt och minniskor framstilldes allemer som natur-
skévlare och hot mot naturen. I forlingningen kom detta tinkesitt att leda ill
att natur skulle skiljas, och skyddas, frin samhille, tillvixt och kultur. En strategi
som stirktes med hjilp av vetenskapliga argument (Bickstrand 2001, Friman
2002, Odmann et al. 1982).

Den allminna utvecklingen av det antikvarisk-arkeologiska filtet (kultur-
miljovarden) kan istillet beskrivas: Under 1900-talets bérjan fokuserade man
fraimst pa skydd av enskilda fornlimningar, objekt (artefakter) och kartligg-
ning av dess utbredning och kronologi. Detta resulterade under 1920-talet i den
rikstickande fornminnesinventeringen som avslutades under 1990-talet, dock
utan att hela Sverige hade inventerats. Fornlimningsbegreppet férindrades frin
att gilla enskilda forhistoriska objekt till mer sammanhallna miljer med ett
ofta utvidgat tidsinnehdll. Under 1960-talet forskjuts fokus frin artefakeer och
fornlimningar tll miljder och landskap vilket bl. a. leder fram till lokala pla-
neringsunderlag, och senare, formandet av kulturhistoriska riksintressen. 1988
ersitts Fornminneslagen frin 1942 av Kulturminneslagen (KML), som har ett
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vidare innehall. Under slutet av 1990-talet och bérjan 2000-talet nirmar sig det
antikvarisk-arkeologiska filtet alltmer de kulturpolitiska mal som den kultur-
politiska propositionen frén 1996 for fram (Prop. 1996/97:3, Kulturpolitik). Ett
breddat kulturarvsperspektiv far stérre utrymme, samtidigt som bevarandet av
kulturmiljéer sitts i relation till brukandet av desamma (jmf. Burstrom 2001).
Under 2004-2005 utreddes uppdragsarkeologin (se nedan), vilket resulterade i
en utredning, Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80). Utredningen slar fast
att arkeologin, i enlighet med rédande kulturpolitik och mélen for kulturmiljs-
omrddet, skall ses som en drivande kraft i omstillningen till ett hallbart samhille
(prop. 1996/97:3, prop. 1998/99:114).

De senaste trettio dren har det diskuterats att sld ihop eller samordna forvale
ningen av natur- och kulturmiljovarden (se Pettersson & Sérlin 1998 {or inspel
i denna diskussion). I regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitik, som ir
det tydligaste steget i denna riktning, konstateras att det inte lingre bér foreligga
nagra skarpa grinser mellan naturvdrd och andra verksamheter sisom kultur-
miljovard. Det bor sigas att kulturmiljovardens kinnedom om rikdinjerna i £n
samlad naturvdrdspolitik generelle sice dr délig. I skrivelsen betonar man att na-
turen stindigt 4r stadd i férindring inte minst genom minniskans verksamhet.
Detta ska inte enbart ses negativt, utan som en méjlighet till samhillet att vilja
vilken natur som ska prioriteras infor framtiden. En avgérande punkt i skrivelsen
ir att man placerar midnniskans behov i centrum f6r analysen vilket innebir att
naturvirdens dialog med de lokala aktorerna behover stirkas. Aven hir ser man
en tydlig likhet med kulturmiljovirdens ansatser inom exempelvis Agenda Kul-
turarv (se nedan Agenda kulturarv — slutrapport 2004).

Lagar och aktorer

Naturvérdsverket, som bildades ar 1967, 4r den centrala férvaltningsmyndigheten
inom miljdomrédet och verket dr padrivande och samlande i det nationella miljs-
arbetet. Miljslagstiftningen idr samlad i Miljobalken som dr 1999 ersatte femton
tidigare miljslagar. Det &vergripande mélet med miljobalken ir att frimja en
hallbar utveckling s att nuvarande och kommande generationer kan garanteras
en hilsosam och god miljs.

Till skillnad mot Nacurvardsverket gir Riksantikvarieimbetets historia till-
baka till 1600-talet, dven om verket bérjar finna sin nuvarande form forst under
1970-talet. Kulturminneslagen (KML) fran ar 1988 reglerar hur kulturarvet ska
skyddas. Hir finns bland annat bestimmelser om skydd av fornlimningar och
virdefulla byggnader, fornfynd, kyrkliga kulturminnen och vissa kulturfore-
mal.

Foér den regionala natur- och kulturmiljovarden vid sidan av skogen svarar
landets linsstyrelser, vilkas verksamhet skall dterkommas till i denna rapport.
Linsstyrelsernas verksamhet ir i detta sammanhang av central betydelse d4 dessa
ansvarar for merparten av den praktiska iscensittningen av natur- och kultur-
miljovard.

Sektorsmyndigheten f6r skogen, Skogsstyrelsen, bestod f6re den 1 januari 2006
av flera Skogsvardsstyrelser. Skogsstyrelsens tillkomst 1859 hade sin bakgrund i
ett behov av rationell skogsvard med atervixt till £6ljd av det industriella skogs-
bruket. Enligt Skogsvérdslagen (SVL) skall produktion och milj6 vara likvirdiga
mél, och i ett tilligg gillande fran 1994 stadgas ocksd om hinsyn till kulturmil-
jovirden.

Motsvarande sektorsmyndighet for odlingslandskapet idr Jordbruksverker
vilket inrittades 1991. En av verkets huvuduppgifter dr att administrera EU:s
jordbrukspolitik samt att verka for forenklingar av EU:s regleringar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och foér en miljdanpassad jordbrukspolitik. I
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verkets uppgifter ligger ocksa att frimja den regionala utvecklingen. Jordbruks-
verket har drivit kampanjerna Markernas méngfald och Levande landskap, involve-
rande natur- och kulturmiljovard, vilka skall dterkommas till senare.

Naturvarden har delats upp f6rvaleningsmissigt mellan olika landskapstyper,
och i fall som t ex Skogsstyrelsen och Jordbruksverket forlagts till myndighe-
ter som ocksd ansvarar for samhillsekonomiska frigor sdsom produktion, olika
bidrag och landsbygdsutveckling. Detta till skillnad mot kulturmiljévirden som
sorterar under Riksantikvarieimbetet.

Ansvaret for ndgra av de 16 nationella miljokvalitetsmél som faststillts av
Sveriges riksdag, exempelvis ett Rikr odlingslandskap och Levande skogar &vilar
bland annat Naturvardsverket, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Riksantik-
variedmbetet (Miljomalsportalen).

En framtridande verksamhet inom kulturmiljévarden, som saknar motsva-
righet inom naturvarden, 4r den uppdragsfinansierade arkeologin. Verksamhe-
ten, som regleras i KML, bygger pd principen att ingrepp i en fornlimning ska
foregds av en arkeologisk undersskning vilken bekostas av exploatsren. Utdver
Riksantikvarieimbetet bedriver dven omkring 20 regionala museer och ett tio-
talt kommunala museer arkeologisk uppdragsverksamhet (Riksdagens revisorers
forslag angdende arkeologi pa uppdrag 2002/03:RR11).

Det finns ocksé flera ideella eller fristdende organisationer med inriktning
mot natur- och kulturmiljovard. Som exempel kan nimnas Naturskyddsforen-
ingen (Svenska naturskyddsforeningen), Sveriges Hembygdsforbund, Svenska tu-
ristfreningen och Virldsnaturfonden WWF. Svenska turistféreningen kan i detta
sammanhang sigas utmirka sig dd foreningen av hivd varic inriktad mot natur-
virden, kulturvirden, sociala och estetiska virden. Ovriga foreningar har mer
renodlade profiler.

Flera av féreningarna ir politiskt betydelsefulla aktdrer, men skillnaderna ir
stora mellan olika féreningar. Som exempel kan nimnas Svenska naturskyddsfor-
eningen och Sveriges hembygdsforbund. Svenska naturskyddsféreningen utgdr
med sina 168 00 medlemmar en viktigt opinionsbildande kraft och foreningens
kampanjer har haft stor paverkan pé utformningen av svensk miljopolitik, medan
Sveriges hembygdsférbund trots sina 450 000 medlemmar har hallit en ligre
profil och varit mer inriktad mot lokal verksamhet.

Policy ...

I Regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitik konstateras att det inte lingre
bor foreligga négra skarpa grinser mellan naturvird och andra verksamheter
ssom kulturmiljévérd, ndgot som till viss del ocksa terges i miljdmalen. I skri-
velsen betonar man att naturen stindigt 4r stadd i forindring inte minst genom
minniskans verksamhet. Detta ska inte enbart ses negativt utan hir ges ocks
méjligheter att vilja vilken natur som ska prioriteras infér framtiden. En avgs-
rande punkt i skrivelsen #r att man placerar minniskans behov i centrum for
analysen vilket innebir att naturvirdens dialog med de lokala aktsrerna behover
stirkas.

Liknande tankegdngar, att kulturarvet och naturvirden méste sittas i relation
till de enskilda mianniskornas behov, ir ocksé tydliga i den landskapskonvention
(The European Landscape Convention) som har utarbetats inom ramen for Euro-
parddet. Konventionen ir tinkt att fungera som ett gemensamt ramverk som ska
reglera bruket och bevarandet av europeiska (kultur)landskap. I férarbetena och
tolkningarna av konventionen understryks att det inte 4r mojligt att sikerstilla
ett urval av landskap som ska bevaras for framtiden; det ligger i landskapets natur
att hela tiden brukas och férindras och s& smaningom kanske forbrukas. Dire-
mot idr det mojligt att sl& vakt om vissa virden i landskapet. Vilka virden som
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dr intressanta att virna idr ingenting som kulturmiljévérdens och naturvirdens
aktorer ensidigt kan definiera utan det ska bestimmas i lokala och demokratiska
fora. Minniskors kinslor for, och instillning till, landskapet blir lika viktiga som
landskapets fysiska innehall (Fairclough 2002).

Betydelsen av att aktivera lokalboende inom naturvdrden, att i storre utstrick-
ning g& mot samférvaltning av naturvirden, lyfts fram i Naturvardsverkets rap-
port Lokal forankring av naturvéird genom deltagande och dialog och i en studie
om samférvaltning frin Centrum for biologisk mangfald (Eksvird ez a/. 20006).
Genom att inledningsvis fokusera pd dialog med de brukare som berérs av olika
naturvérdsinsatser, har det i flera fall varit méjligt att vinda en misstro mot in-
satserna till en aktiv dialog som resulterat i att man forsoke finna nya samarbets-
former, dir lokalbefolkningens intressen kunnat integreras med de dvergripande
naturvirdsinsatserna. Vid sidan av samforvaltningsperspektivet kan ocksd ett
okat intresse skonjas for inférlivande av traditionell kunskap inom naturvarden,
i linje med internationella ambitioner (Tunén 2004).

En liknande trend finns dven hos kulturmiljévirdens aktdrer, vilka vill tona
ned sin expertroll och nirma sig allminheten i vad som ibland betecknas som
en medborgardialog. I Agenda kulturarvs slutrapport diskuteras hur kulturmil-
jovarden istillet for att utgd frin objekten ska utgd frin minniskan. Urvalsfré-
gorna bor problematiseras i storre utstrickning 4n hittills. Det ska skapas en
okad medvetenhet kring vems historia det ir som formedlas (Agenda kulturary
— stutrapport 2004). Agenda kulturarv har dirmed en tydlig koppling till de sju
kulturpolitiska m3l som antogs av Riksdagen ar 1974 och som modifierades ar
1996. Tanken ir att de nationella milen ska vara vigledande for all kulturverk-
samhet 1 landet. Under mal fem, kulturarvsmaélet, stir bland annat att minniskor
ska engageras att bruka sitt kulturarv, att kulturarvet inte 4r neutralt samt att det
ska skapas méjligheter f6r minniskor frin andra delar av virlden att frena sitt
kulturarv med sina liv i Sverige.

Det skogliga landskapet stdr i Europa och &vriga virlden, liksom i Sverige,
infér den speciella utmaning det innebir att f6rsdka kombinera produktions- och
miljshinsyn. Inom ramen fér bland annat MCPFE Work Programme pagir ett
viktigt arbete for att skapa ett héllbart skogsbruk dir ekologiska, ekonomiska
och socio-kulturella hinsyn kombineras. Detta kan bland annat innebira att
traditionell och lokal kunskap tas tillvara i skogsproduktionen.

Avslutningsvis bér framhéllas att de tankegéngar som ir pd frammarsch inom
svensk och europeisk natur- och kulturmiljovard inte ir isolerade foreteelser, utan
kan relateras till t ex 1992 irs Rio-konventions ambitioner (Earth Summit) och
UNESCOS MAB-projekt (UNESCO’s Man and the Biosphere Programme).

... och praktik

Under maj och juni 2006 genomférdes sju intervjuer med sammanlagt dtta hand-
liggare pa olika linsstyrelser (Jimtlands, Kronobergs, Skdne och Virmlands lin)
varav fyra representanter for naturvirden och fyra f6r kulturmiljovarden. Perso-
nernas bakgrunder och gjinstebefattningar varierade, men de flesta hade flerdrig
vana av att handligga naturvérds- alternative kulcurmiljsfrégor inom linsstyrel-
sen.

Intervjuerna som varade ungefir en timme f6ljde en i férvig uppgjord in-
tervjuguide (Bilaga 1) dir den intervjuade fick beritta om sin bakgrund for att
ddrefter diskutera regeringens skrivelse En samlad naturvirdspolitik i relation
till miljomalen Levande skogar och Etr rikt odlingslandskap. Intervjun dvergick
direfter till vilket genomslag de sociala och estetiska virdena ficc i prakeiken.
Avslutningsvis fokuserades pa praktiska frigor som linsstyrelsens organisation,
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drendeging, budget mm och i vilken mén organisationsstrukturen befrimjade
alternativt forsvirade samarbetet mellan naturvard och kulturmiljovard.

Med reservation for det begrinsade antalet personer som intervjuades, kan
indd ndgra genomgdende tendenser urskiljas. Vi har valt att anvinda den fo-
kusgruppsintervju som genomfordes med detta projekes referensgrupp, dvs. re-
presentanter frin de centrala myndigheterna Jordbruksverket, Naturvirdsverket,
Riksantikvarieimbetet och Skogsstyrelsen, (se Bilaga 2, intervjuguide) i septem-
ber 2006 for att kommentera dessa tendenser.

BRISTANDE FORANKRING

Ett genomgdende drag ir att den “samlade” naturvirdsambitionen framstdr som
daligt forankrad bland de intervjuade handliggarna. Detta kan synas som en
ordttvis slutsats dd de intervjuade personerna genomgiende stiller sig positiva till
den samlade naturvérdspolitiken. En av de intervjuade intar exempelvis en mer
radikal hillning och menar att Naturvérdsverket och Riksantikvarieimbetet bor
slds samman, och ifrdgasitter uppdelningen mellan natur- och kulturreservat.

Man kan kommentera att ingen av de intervjuade argumenterar for/mot eller
utvecklar sin syn pd naturvirdens mal med utgdngspunke i de motiv som reger-
ingen stiller upp for naturvérdsarbetet:

¢ Etiskt moraliska motiv

e Vilfirdsmotiv

¢ Estetiska motiv

e Kulturella och kinslomissiga motiv

* Ekonomiska och kinslomissiga motiv.

Begreppen styr tanken och naturvérden har, till skillnad fran kulcurmiljovarden,
varit framgangsrika i arbetet med att lansera begrepp som sitter fingret pd avgo-
rande problem som méste bemistras. En visionir och samlad naturvirdspolitik
kriver ett delvis nytt sprak med nya och vil férankrade begrepp som sdvil profes-
sionella natur- som kulturmiljovardsarbetare och allminhet kan samlas kring,.

Aven medlemmarna av detta projekts referensgrupp stillde sig mycket positiva
till En samlad naturvirdspolitik, men det finns viss tveksamhet infor hur vil den
praktiseras. Det 4r tydligt att ambitionerna i skrivelsen inte har fitt genomslag i
den vardagliga praktiken.

BRISTER I ORGANISATIONEN

Den organisatoriska situationen pd linsstyrelserna forsvarar genomfoérandet av
en samlad naturvardspolitik. Exempelvis har de linsstyrelser vi besokt samtliga
valt olika organisatoriska I6sningar nir det giller natur- och kulturmiljéfrigorna.
I Vixjo ingdr kulturmiljovarden i Samhillsutvecklingsenheten och naturvirden
tillhér Miljovardsenheten. I Malmé utgor naturskydd, kulturmiljo och landskap
tre enheter under Miljdavdelningen. I Karlstad ingdr naturvérden i Miljdenheten
och kulturmiljévirden i Planeringsenheten. I Ostersund ingir natur- och kultur-
miljovarden samt renniringen i samma avdelning.

De intervjuade uttrycker inte nigot direkt missnsje med de olika organisa-
toriska l6sningarna, men vi menar att hir finns ett problem. Avsaknaden av for-
mella strukturer pa linsstyrelsenivé f6r en samlad naturvard gor att frigorna blir
beroende av enskilda personers intresse och engagemang. Detta 4r ocksd nigot
som kommer till uttryck i flera av intervjuerna: eventuellt samarbete mellan na-
turvard och kulturmiljovard vilar i stort sett pa enskilda tjanstemins intresse.
Det verkar vara mer nirliggande for yngre tjinstemin att samarbeta mellan sek-
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torerna. Frén kulturmiljovirdens sida pdpekas ocksa att det 4r allef6r vanligt att
man for sent, eller inte alls, fir kinnedom om eller bjuds in till samarbete kring
naturvérdsirenden som ocksé berér kulturmiljsfrigor.

De skilda organisatoriska forutsittningarna fir ibland mirkliga praktiska
konsekvenser: olika nyckelkort oméjliggjorde gemensamma fikapauser for na-
turvirdare och kulturmiljévérdare, skilda skyltpolicys hindrade ett gemensame
framtagande av informationsskyltar mm.

Avsaknaden av formella strukturer pé linsstyrelseniva forsvarar sannolikt dven
mojligheterna att ta fram fungerande rutiner f6r samarbete som kan tillimpas
inom alla linsstyrelser. Positiva erfarenheter av samarbete kan inte automatiske
overforas frin en linsstyrelse till en annan.

Uppdelningen mellan naturvérd och kulturmiljévérd pa central myndighets-
niva framstdr som mer institutionaliserad eftersom dessa verksamheter sorterar
under olika myndigheter, dven om Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ir invol-
verade bade i naturvards- och kulturmiljévirdsfragor. Om det var bra med skilda
myndigheter ridde olika uppfattningar inom referensgruppen. Nagon foreslog act
flera myndigheter/verksamheter skulle slds samman i et Landskapsverk, andra
ansdg att det var bra med olika myndigheter eftersom “mindre” verksamheter,
sdsom kulturmiljovérd, skulle riskera att drunkna i en stérre myndighet med ett
bredare ansvarsomrade.

RESURSFORDELNING

Det ir av olika anledningar svart att direkt jamfora budgetarna f6r kulturmiljs-
vérd och naturvard, men det torde inte vara ndgot kontroversiellt pdstdende att
naturvirden savil ekonomiskt som personellt ir den starkare parten. Ett missnoje
baserat pé detta lyser igenom i flera av intervjuerna, framfér allt hos representan-
ter frin kulturmiljovarden, dven om situationen uppmirksammas dven av natur-
vérdare, t ex flera fall dir kulturmiljovirden av resursskil inte har haft méjlighet
att mota ens naturvirdens direkta 6nskemaél om inspel i konkreta drenden.

Det finns ocksd en ridsla for act den egna verksamheten skall bli lidande pé
ett utvecklat samarbete mellan sektorerna, att resurserna kan riskera att minskas.
I en intervju uttrycks exempelvis att nir man inom kulturmiljévirden priorite-
rar samarbetet mellan kulturmiljovard och naturvérd si blir kulturmiljovardens
kirnfragor lidande.

Den asymmetriska resursfordelningen péralades ocksd inom referensgrup-
pen. Fran kulturmiljovardshall framhélls ace ekonomiska medel fordelas enligt
en gammal stuprérsmodell, och att medel som avsitts fér en samlad naturvird
i allt f6r stor utstrickning hamnar pd naturvérdssidan och inte kommer kultur-
miljovarden till godo pa avsett sitt. Frin andra hall poingterades att naturvirden
har varic betydligt skickligare pa att agera strategiskt, genom att gora tydliga
prioriteringar och sitta upp delmal vilka har kunnat argumenteras for har na-
turvirden successivt kunnat flytta fram sina positioner och oka sina ekonomiska
anslag. Naturvarden har ocksd starkt gynnats av de politiska vindarna, med en
okad medvetenhet om miljons betydelse. Kulturmiljovarden skulle i strategiskt
avseende behova lira av naturvarden f6r att kunna oka sina anslag.

Det dr svért att virdera vilka konsekvenser budgetskillnaderna har for det
prakeiska arbetet, men helt klart bidrar skillnaderna i ekonomiska och personella
resurser till act naturvdrden blir den dominerande parten. Om visionen om en
samlad naturvard tas pd allvar bor det finnas ett gemensamt intresse av att satsa
medel pa ett utékat samarbete. Ett problem ir att pengarna férdelas pé de olika
sektorerna enligt gamla modeller, vilket f6rsvirar méjligheterna till gemensamma
satsningar. I avseende att forindra denna férdelningstradition skulle kulturmiljs-
vérden férmodligen ha mycket att vinna pd acc bli bitcre pd ace precisera konkreta
mal och prioriteringar.
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Vi anser att det, utifrdn erfarenheterna av de olika intervjuerna, finns an-
ledning att diskutera ytterligare tvd omriden pa ett mer fordjupat site. For det
forsta de skilda forhéllningssitten gentemot de bdda miljskvalitetsmalen Levande
skogar och Ett rikr odlingslandskap, fr det andra relation mellan natur- och kul-
turmiljévirden och deras olika identiteter.

Olika miljokvalitetsmal - skilda forhallningssatt

Vid de olika intervjuerna framkom tydliga skillnader for miljomaélen Levande
skogar och Ett rike odlingslandskap vad gillde samarbete och samsyn mellan na-
turvard och kulturmiljgvird. Generellt fungerar samarbete och samsyn p4 lins-
styrelserna bittre for drenden relaterade till Ezz rikt odlingslandskap in for Le-
vande skogar. Till viss del kan detta hinga samman med att odlingslandskapet
handliggs pé linsstyrelserna, medan frigor rérande skogen handliggs regionalt
bide p& Skogsstyrelsen och linsstyrelsen. Men den stora skillnaden betriffande
forhéllningssitten till de olika miljomalen verkar framfor allt vara relaterat ill
vilka miljser som bedéms vara kulturlandskap. En annan viktig skillnad mellan
de bidda miljsmalen 4r gestaltandet av den minskliga nirvaron, vilken ir pétaglig
genom den betydelse brukarna ges i E#t rikt odlingslandskap men inte lika fram-
tridande i Levande skogar.

LEVANDE SKOGAR?

Skogslandskapen ruvar pd en sirskild problematik d& produktion, skogsbruk, ir
en alltjime aktiv och lonsam ekonomisk niring. Detta innebir act verksamheter
som avverkning, markberedning och plantering stindigt pagar i skogarna, med
vissa konsekvenser for bide natur- och kulturmiljévirden. Redan under 1800-
talet blev skogsvird en friga om hur skog skulle virdas i reproducerande syfte
for ate kunna svara mot industrins behov, men ocksé skyddas for framtiden och
njutas som vildmark (Odmann e al. 1982, s. 57ff). Nigot som kom till ut-
tryckt i statsmakternas begynnande avsittning av nationalparker dir “vild” och
“orord” natur skulle bevaras (Mels 1999). Den uppfattning som férmedlades
av naturvarden, att skog, eller rittare sagt den boreala skogen, och fjill var ren
“natur” forstirkees av kulturmiljovardens fokus pé odlingslandskapen, och vad
som uppfattades som omrdden av stdrre betydelse for den nationella historie-
skrivningen (jfr Loeffler 2005 {6r marginaliseringen av Norrland). Den boreala
skogen tillmittes med andra ord ett ringa, eller intet, virde som kulturlandskap,
men desto storre naturvirden.

Det bér betonas att det har gjorts skillnad pd de boreala skogarna i mellersta
och norra Sverige, och sodra Sveriges skogar. I sodra Sverige dr det accepterat att
skogarna rymmer ldnga historier av minskligt nytgjande, av betydelse for hur
dagens skogar har formerats. I sjilva verket forefaller skogarna i sodra Sverige varit
forinderliga med vixlande perioder av avskogning, agrar markanvindning samt
dtervixt (t ex Higgstrom 2005, Lagerds 1996, 2000, 2007). Detta forhallande
gor att skogarna rymmer ménga forn- och kulturlimningar' annars associerade
med odlingslandskap sisom fossil dkermark, boplatser och gravar (se exempel
i Olsson 1992). D4 motsvarande limningar beldgna i dagens odlingslandskap
har lopt storre risk ate forstoras eller skadas, betrakeas ofta skogen som ett sorts
reservat for forn- och kulturlimningar tillhérande ett dldre odlingslandskap. Det
dr allts inte primirt det minskliga nyttjandet av skogen som skog i dldre tider
som 4r av intresse.

1 Fornldmningar, men inte kulturlamningar, &r skyddade enligt KML. Hansyn till kultur-
lamningar patalas i SVL §30.
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Kulturmiljévardens insatser och forskning inom akademiska discipliner med
anknytning till kulturmiljovirden har sillan varit riktade mot boreala skogsom-
riden. Men under den senaste tiodrsperioden kan en mirkbar férindring skonjas,
och ett antal forskningsprojeke har visat att ocksd férment orérda boreala skogar
i sjdlva verket dr produkter av bdde naturforutsittningar och minskligt nyttjan-
de (t ex Segerstrom ez al. 1994). Ocksd studier av forn- och kulturlimningar
efter minniskors bruk av skogen som skog pekar i samma riktning, och visar
att skogen i sjilva verket utgjorde en killa till bide &verlevnad och vilstdnd (t ex
Svensson 1998). Utmirkande f6r flera av de yngre forskningsprojekten ir det
tvirvetenskapliga anslaget, dir akademiska discipliner som arkeologi, historisk
kulturgeografi, vegetationshistoria m fl. tillsammans har kunnat bidra till en mer
nyanserad och rik bild av skogen genom tiderna (t ex Emanuelsson ez a/. 2003,
von Stedingk & Baudou 2006).

Det pd sikt formodligen viktigaste projektet ir Skog ¢ Historia, vilket startade
1995. Projektet, som drivs av Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och nigra
andra aktorer med hjilp av arbetsmarknadsétgirder, inventerar forn- och kultur-
limningar i skogsmark. I nuliget har ca 20% av Sveriges skogsmark inventerats
och ca 150 000 lokaler med forn- och kulturlimningar dokumenterats (muntlig
uppgift, Hans Lind, Skogsstyrelsen och medlem av Skog & Historias partsam-
mansatta arbetsgrupp).

Det nya forhallningssitt som aviseras i bl. a. En samlad naturvéirdspolitik och
senare &rs forskning till trots, utgdr framfér alle de boreala skogarna ett sir-
skilt problemomrade ur ett integrerat naturvardsperspekeiv. Frin naturvirdssi-
dan framhélls framfor allt virdet av kontinuitetsskogar, dvs. omrdden som varit
kontinuerligt tridbevuxna utan visentliga tridslagsbyten sedan 1700 (Nitare et
al. 2004, sirskilt s. 6). Vid reservatsbildningar i skogsomraden har ocksd pétag-
ligt lite hansyn tagits till kulturmiljovirden och kulturhistoriska férutsittningar
(Riksantikvarieimbetet 2006). Trots detta fortjinas att poingtera att i realiteten
har olika naturvardsavsiteningar ofta utgjort det frimsta skyddet for forn- och
kulturlimningar och biologiskt kulturarv i skogsmark.

For kulturmiljévarden kvarstdr, vilket framforts i intervjuerna, problemet att
man fokuserar pd objekt, enstaka forn- och kulturlimningar, i skogen, och inte
pa skogen som ett sammanhingande kulturlandskap. Likasd dr det pdtagligt att
man inte gor skillnad pé forn- och kulturlimningar hirrérande frin agrar prak-
tik, i realiteten tillhérande odlingslandskapet, vilka skogbeviixts till £6ljd av 6ver-
givande, och forn- och kulturlimningar efter minsklig verksamhet i vad som var
skog. Eller rittare sagt, det dr framfor allt den férra kategorin som virderas hogst
till f6ljd av skogens alltjimt ldga viirde som kulturlandskap. Samma forhallande
giller i den mén det biologiska kulturarvet uppmirksammas, dvs. det dr framfor
allt rester efter odlingslandskap i skogen som viirderas.

Skogens biologiska kulturarv (Emanuelsson 2003, sirskile s. 8f) rymmer
potential att fungera som en “brygga” mellan naturvird och kulturmiljovard i
skogen, men riskerar idag alltfor ofta att falla mellan stolarna. Frin naturvirds-
sidan podngteras att det biologiska kulturarvet bér vara en angelidgenhet for kul-
turmiljévirden, men hir saknas i allminhet nédvindig biologisk kompetens f6r
att kunna kinna igen och tillvarata dessa virden. Likartade forhéllanden giller
ocksd skogens sociala och estetiska virden.

Genom att i storre utstrickning uppmirksamma skogens biologiska kulturarv
skulle de olika forn- och kulturlimningarna i storre utstrickning kunna knytas
samman, och skogen skulle bli ett mer begripligt kulturlandskap. En ¢kad kun-
skap om det biologiska kulturarvet och det historiska bruket av skog utgér ocksé
viktiga bidrag till kunskap om de ekologiska férhillandena, och borde vara av
betydelse for utformandet av skétselplaner (Foster 2000, Hayashida 2005, se
ocksd Rackham 1996 (1976).
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Betydelsen av medborgerlig nirvaro och deltagande framfors allt mer inom
naturvird och kulturmiljévard, och skulle behéva utvecklas i skogliga omriden
vilka ofta utgor samhilleligt marginaliserade glesbygdsomriden. Natur- och kul-
turmiljévérd, sdsom samlad naturvard, skulle kunna utgéra vikeiga resurser for
forstirkande av lokal sjilvkinsla, medborgarvirde och lokal niringslivsutveck-
ling sdsom turism (Svensson in print). Virdet av en samlad naturvird, acc kunna
kombinera natur- och kulturmiljévérd, vid rddgivning och annan kommunika-
tion med skogsigare framfors ofta av skogsvirdskonsulenter. Kulturlimningar
och kulturmiljéer uppfattas ofta mer positivt av markigare dn naturvirden, och
dr didrmed ldttare att kommunicera.

Understrykas bor att natur- och kulturmiljovard i skogen delar en grund-
liggande problematik, nimligen relationen till det ekonomiske betydelsefulla
och arealkrivande skogsbruket. Skogsbruksrelaterade ingrepp som avverkning,
markberedning, plantering osv. kan vara kinnbara fér bdde natur- och kultur-
miljovirden i skogen. Ett samarbete och samordning av resurser mellan natur-
vérden och kulturmiljovirden borde dirfér vara en viktig angeligenhet f6r mil-
jokvalitetsmalet Levande skogar.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Till skillnad frin skogsbruket 4r dagens svenska jordbruk, med vissa undan-
tag, inte lingre en ekonomiskt 16nsam verksamhet utan istillet starkt beroende
av olika bidrag. Dirmed kan dagens markanvindning inom jordbruket styras
genom bidragens inrikening. D3 Jordbruksverket har ansvar for bade f6rdelning
av bidrag och for miljofrigor inom jordbrukssektorn kan odlingslandskapet
virnas genom t ex olika miljdersittningar. Men eftersom Jordbruksverket, till
skillnad frin Skogsstyrelsen, inte har egen kulturmiljévirdskompetens utan an-
svaret for kulturmiljgvirden i odlingslandskapet aligger en annan myndighet,
Riksantikvarieimbetet, finns ett visst glapp i administrationen av odlingsland-
skapet d& kulturmiljovardsfrigorna inte handliggs gemensamt med 6vriga mil-
jofragor. Ndgot som framgick ocksd av intervjuerna, nimligen att naturvard och
kulturmiljévérd i odlingslandskapet ofta drar &t samma hill, men inte nédvin-
digtvis tillsammans.

Samtidigt 4r odlingslandskap uppenbara produkter av naturférutsittningar,
hivdhistorik och minsklig praktik, och sisom tidigare patalats var kulturmiljs-
vérden under manga &r fokuserat pd odlingslandskapen, vilket innebir atc dessa
ir bittre utforskade, utgrivda och inventerade dn t ex skogslandskapen. Ett sam-
arbete mellan natur- och kulturmiljévird inom ramen fér detta miljomal har
dirfor fallit sig mer “naturligt”, och t ex dngs- och hagmarksinventeringar bér-
jade genomforas redan pd 1980-talet. En annan skillnad gentemot skogen 4r den
medvetenhet som finns om betydelsen av det fortsatta bruket och hivden for att
odlingslandskapets virden skall bevaras. Odlingslandskapen skotte sig inte sjilva
utan bonder, utan vixte bara igen med forluster av naturvirden relaterade till
bruk och hivd. Naturvirden i odlingslandskapet ir trots allt i mdngt och mycket
att betrakta som biologiskt kulturarv.

Det finns exempel pd aktiva dtgirder pa linsstyrelserna for att fa till stdnd
ett bittre samarbete mellan naturvdrd och kulturmiljgvard f6r frigor rérande
odlingslandskapet. Som exempel kan nimnas den nyinrittade GOLF-gruppen
(Gruppen for Odlings- och LandskapsFragor) vid linsstyrelsen i Karlstad, dir
representanter fér bdde naturvard och kulturmiljévérd sitter med. En annan mé-
tesplats mellan naturvard och kulturmiljévérd i odlingslandskapet som lyfts fram
i intervjuerna ir Jordbruksverkets KULM- (kompetensutveckling av lantbruka-
re inom miljsomradet) kampanjer Levande landskap (2002-20006) och tidigare
genomfdrda Markernas mangfald. Inom dessa har man arbetat integrerat med
naturvérds- och kulturmiljofrigor i syfte att hoja lantbrukarnas kompetens for
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just natur- och kulturvirden i landskapet. Dessa kampanjer har inte bara verkat
integrerande mellan natur- och kulturmiljévarden, de har ocksé varit inriktade
pa de aktiva jordbrukarna, vilka har fact hjilp med utbildning, radgivning och
skotselplaner.

Négra av de intervjuade linsstyrelsetjinsteminnen hade ett forflutet inom
dessa kampanjer, och patalade det nira samarbetet mellan natur- och kultur-
miljévérden i positiva ordalag. Nagot som har uppmirksammats ocksa av andra.
Men erfarenheterna frin dessa bdda kampanjer verkar inte ge avtryck pd den
“ordinarie” verksamheten. En mgjlig férklaring kan vara att det ofta idr yngre
ginstemin som har arbetat med Markernas mangfald och Levande landskap, och
att kampanjerna har betraktats som tillfilliga. En tjinsteman klargjorde t ex att
karridrméjligheterna var bittre inom den “ordinarie” verksamheten.

En annan skillnad frén skogen, ir att de av En samlad naturvirdspolitik po-
dngterade sociala och estetiska virdena har verkat integrerande mellan naturvird
och kulturmiljovard inom odlingslandskapet. Detta kan ha sin forklaring i att
begreppet kulturlandskap under manga r var i det nirmaste synonymt med od-
lingslandskap, och bilden av kulturlandskapet 4r starke associerat med kulcurell
identitet och estetiska upplevelser (Welinder 1993, s. 50f).

Dagens jordbruk handlar sdvil om produktion av mat som produktion av
landskap och upplevelse, och miljévard ingir som visentliga delar av landskaps-
produktionen. Dirfér foreligger inte konkurrens mellan miljomal och pidgidende
produktion i odlingslandskapet pa samma sitt som i skogslandskapet. Fér dagens
bonder utgor istillet olika ersictningar for uppritchillande av ett nskvire land-
skap betydelsefulla inkomstkillor. Det frimsta hotet mot odlingslandskapet idag
handlar snarare om l6nsamhetsproblem, och det svenska jordbrukets framtid, att
ménga unga kinner tveksamhet infér att satsa pa en framtid inom jordbruket. Ur
ett globalt perspektiv dr dessutom bidragen till europeiska jordbruk tveksamma,
eftersom det idag dumpas billiga jordbruksproduketer i tredje virlden med nega-
tiva effekter for dessa linders egna jordbruk.

Miljomalet Etz rikt odlingslandskap stdr och faller i ldnga loppet med de aktiva
brukarna, dvs. bonderna. Medborgarperspektivet ir alltsd av central betydelse,
och en héllbar markanvindning iscensitts framfor allt i en lokal kontext. Men
overgdngen frin mat- till landskapsproducent har inte varit sjilvklar f6r minga
bénder, och ligger inte i linje med en dver generationer reproducerad bondei-
dentitet. Dagens jordbruk, eller landskapsvérd, tenderar idag att styras uppifran
genom olika direktiv, styrmedel och bidrag. Men ett pa sikt héllbart jordbruk,
eller landskapsvérd, kriver ett kat brukardeltagande och tillvaratagande av lokal
kunskap (¢t ex Stenseke 1997, 2001, 2004, Thorell 2005). I det avseendet bér
natur- och kulturmiljévérd tillsammans verka i dialog med aktiva jordbrukare
och andra boende, inte minst genom att férmedla kunskap om odlingslandska-
pets historik och virden.

Institutioner, tankekollektiv och hierarkier
- en diskussion

Motsittningar, olikartade forhallningssice och konflikter reduceras ibland till
en friga om mélkonflikter och bristande kommunikation (t ex Almstedt ez al.
2006). Men dven om malkonflikter och kommunikationsproblem natur- och
kulturmiljévérdare emellan naturligtvis utgor betydelsefulla komponenter dé
motsittningar uppstdr, dr vir mening att dessa snarare ir symptom 4n orsak till
konflikt. Att det finns mer djupliggande orsaker som kan ta sig uttryck i form
av mélkonflikter och bristande kommunikation. Framfor allt vill vi framhalla
tankekollektivs- och makeproblematik.
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Naturvirdare och kulturmiljovardare har utbildats vid olika institutioner,
med olika akademiska traditioner. De har under utbildningen och senare i yrkes-
livet oftast vigletts av olika teoretiska utgdngspunkter, foljt varierande diskurser,
arbetat med skilda metoder och redovisat sina resultat enligt olika praxis. Na-
turvdrdare och kulturmiljovardare har dirmed fostrats in i olika tankekollekrtiv
(Fleck 1997), och forlidnats atskilda institutionella hemvister.

Institutionell tillhérighet ir en reflekterad medvetenhet, medan medlemskap
i ett tankekollektiv hér hemma i den rutiniserade sfiren (Giddens 1984) och
utgdr en djupare identifiering. Det 4r med andra ord mer krivande att éverskrida
grinser mellan tankekollektiv in mellan institutioner. Idag foreligger en utprig-
lad 6msesidig "vi” och ”dem” kinsla mellan foretridare for naturvard respektive
kuleurmiljgvérd dven om man har samma arbetsplats och dirmed samma insti-
tutionstillhérighet.

Dessa olika identifikationer gir igen i hanteringen av miljomalen Levande
skogar och Ett rikt odlingslandskap, da skogen mer associeras med natur och od-
lingslandskapet med kultur. Fér att kunna samarbeta och integrera natur- och
kulturmiljévérd i enlighet med visionerna i En samlad naturvirdspolitik krivs
framfor allt ett 6verskridande av tankekollektivsgrinserna.

Det dr befogat, om #n kontroversiellt, att pdpeka det asymmetriska eller
hierarkiska forhillandet mellan natur- och kulturmiljovard, vilket 4r relaterat
till férdelningen av ekonomiska och personella resurser. En inte alltfér ovan-
lig uppfattning hos tjanstemin pa kulturmiljovardssidan r act det dr tre dill
fyra personer pd naturvardssidan som utfor motsvarande arbetsuppgifter som en
ginsteman inom kulturmiljgvirden. Hir bor dock en regional olikhet p&pekas.
I lin med manga exploateringsirenden, dvs. lin med kraftig samhillelig tillvixt,
forfogar kulturmiljévérden i sjilva verket 6ver avsevirda resurser i form av de
uppdragsarkeologiska institutionerna och de forstirkningar som tillféres lins-
styrelserna for detta indamal. Dagens tillvixtomraden ligger i allmidnhet i redan
titbebyggda omréden, och dirfor berdrs oftare jordbrukslandskap dn skogsland-
skap av exploateringsirenden.

I hindelse av konflike, eller i en férhandlingssituation, dr det nistan alltid
kulturmiljévérden som fir ge vika for naturvirdens énskemél, vilket tydligt pé-
pekades av de intervjuade foretridarna for kulturmiljovirden. Aven de flesta na-
turvardstjinsteminnen trodde nog att s var fallet, men hade sillan reflekterat
over frigan. Intressant nog papekades att naturvirden tidigare hade uppfattat
kulcurmiljgvirden som en starkare part till £6ljd av den starka kulturminnesla-
gen, men att férhéllandena hade sviingt kraftigt under de senaste decennierna till
foljd av de politiska vindarna och naturvardens forstirkta ekonomiska resurser.

Naturvardens skicklighet att politisera sitt budskap, att strategiske flytta fram
sina positioner successivt och forekomsten av politiske effektiva miljdorganisa-
tioner, saknar motsvarighet inom kulturmiljovardssektorn. Nigot som resulte-
rat i den asymmetriska verklighet som idag 4r for handen, dir naturvirden i
praktiken har tolkningsféretride vid hindelse av konflikt. Kulturmiljovirden
bor hir lira av naturvirdens mélmedvetna och strategiska tinkande f6r framtida
agerande. Det kan hallas i minnet att den tid, dd kulturmiljévérden till f5ljd av
sin starka lagstiftning kunde framstd som den starkare parten, inte ligger allcfor
l&ngt tillbaka i tiden. Men det dr ocksd av betydelse att naturvérden, sisom den
idag starkare parten, intar en 6ppnare position och bjuder in kulturmiljgvirden
till samarbete, utan att i forvig ha preciserat vad man vill att kulturmiljévirden

skall bidra med.
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Andskap, landskap och bland-
skap: hybrida forutsattningar
for natur- och kulturmiljo-
vardens motesplatser

Ett gemensamt landskap

Enligt vir mening har bdde kulturmiljovard och i synnerhet naturvérd priglats
av ett tekniske-prakeiske, och inte ett reflekterande ideologiske, forhallningssitt.
Man har strivat efter att bevara arter och habitat, undvika skador pa fornlim-
ningar eller att dokumentera dem pd ett vetenskapligt sitt vid borttagande. Be-
varandeperspektivet har varit, och ir, ett kraftfullt instrument som sikerstillt
ménga viktiga natur- och kulturvirden, men perspektivet behover komplette-
ras med en mer reflekterande diskussion som handlar om hur dessa handlingar
omformar landskapet och dess innebérd. Det ir allesd friga om aktiva val och
paverkan pd landskapet i lika stor utstrickning som bevarande, vilket 4r mindre
diskuterat (jmf Adams 1997).

Rubrikens ordlek, “andskap, landskap och blandskap” ir stulen frén Tor-
sten Higerstrand (Higerstrand 1991), och kan sigas representera ett enkelt
och sjilvklart synsitt: Det landskap vi formar och formas av ir en blandning
av naturvetenskapligt forklarbara, mitbara processer, och humanvetenskapligt
forstdbara intentioner, ideologier och mentaliteter. Att planera och styra land-
skapsutveckling kriver kunskap om svil fysiska och historiska processer, som
kunskap om samhillets vilja och befintliga styrmedel. Det ir dirfér omajligt,
och meningslést, att utifrdn ett visst landskapsutsnitt svara pa frigan: Vem eller
vad styr utvecklingen? Viljorna och parterna ir ménga och skiftande: popula-
tioner av s&vil fornlimningar som djur och vixter; lagar, planinstrument, reger-
ingsskrivelser; brukare, boende, kommersiella krafter, traditioner och enskilda
individer. En sidan landskapssyn priglas av hybriditet, av grinsoverskridande
undersékningar. Studiet av hybrida landskap inbegriper naturférutsittningar,
kulturella och historiska forhillanden, den politiska verkligheten och framtid-
sambitionerna samt olika medborgargruppers kunskaper, erfarenheter och intres-
sen (Whatmore 2002).

Kanske bér man ta kunskapen om olika bildanden och uppritchillanden av
véra “andskap” pd mer allvar. Studiet av “mindscapes”, for att anvinda en eng-
elsk och mer utbredd term — kartligger intentionernas och mentaliteternas land-
skap. Higerstrand visar i sin artikel om anliggandet av nationalparker hur sjilva
drendet 6vergdr frdn “andskap” till "landskap”. Sjilva transformationsprocessen
sker genom flera institutioners och minniskors inblandning, och ingen kan i
slutinden beskriva vad som egentligen skedde mellan 1904 och 1913, den tid det
tog att fysiskt manifestera de forsta nationalparkerna (Higerstrand 1991, s. 94).
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Studiet av forhallandet mellan idé och fysiskt resultat 4r inte endast intressant
nir det handlar om si omfingsrika skeenden som frambringandet av national-
parker, utan kunde appliceras pd analyser av enskilda smairenden varhelst inom
natur- och kulturmiljévérdens utévning. Kanske vet vi inte egentligen var vi stir
forrin detta dr mer utrett. Aterkopplingen frin sidana reflexiva studier torde vara
av hogt prioriterat intresse (for uppdragsarkeologi se t ex Burstrom & Berggren
2002, Karlsson & Nilsson 2001). Ett steg i denna reflexiva riktning 4r att genom
hybriditetstanken, ”blandskapet”, aterkoppla till samhiillet eller medborgaren.

Enligt vir mening, dr skapandet av métesplatser mellan naturvard och kultur-
miljovard avgorande bade for att forbittra samarbetet mellan de bada sektorerna
och f6r ett mer reflekeerac f6rhéllningssice till landskapets innehall. Vi vill i det
foljande lyfta fram ndgra omraden, motesplatser, for framtida samarbete mellan
natur- och kulturmiljovard involverande tankar om “andskap” och ”blandskap”.
Inledningsvis tittar vi nigra redan befintliga métesplatser, for att sedan limna
ndgra forslag till omraden som vi hoppas skall kunna tillhéra framtiden.

Befintliga motesplatser
MILJOKVALITETSMALEN?

Flera av Sveriges 16 miljokvalitetsmél berér bdde natur- och kulturmiljovard,
och kulturmiljén utgdr dessutom vergripande miljomalsfriga 2. Arbetet med
miljokvalitetsmalen har didrfor potential att utgora navet i ett titare samarbete
mellan natur- och kulturmiljévérdssektorerna. Hictills har emellertid kulturmil-
jovardens avtryck pd det konkreta miljomalsarbetet varit mindre framtridande
di kulturmiljovardssektorn kom in arbetet férhéllandevis sent och i begrinsad
omfattning. Fér framtiden bér betydelsen av samarbetet sektorerna emellan i
relation till miljokvalitetsmalen lyftas betydligt, vilket vi dterkommer cill.

MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Miljskonsekvensbeskrivningar (MKB) utgor ett verktyg med stor potential att
fungera som métesplats for natur- och kulturmiljévérd, d& dessa skall omfatta
analyser av konsekvenser f6r bdde natur- och kulturmiljévirden (bland annat).
Men det vanliga iir att naturvirden respektive kulturmiljovirden utreds parallell,
och att analyser av sammanhang eller eventuella konflikter saknas. Kulturmil-
jovirden hanteras ofta som objekt, kanske i listform, och det dr inte ovanligt atc
egentliga konsekvensanalyser saknas (se Riksantikvarieimbetet 2003, 2004).

Ett utvecklande av MKB rymmer flera méjligheter. Som en sorts ligsta nivd
skulle MKB kunna anvindas av naturvirden och kulturmiljovarden for att dis-
kutera gemensamma prioriteringar och lufta eventuella intressemotsittningar i
relation till de aktuella planarbetena. En mer utvecklad variant skulle emellertid
vara att ocksd inkludera det framtida landskap, den samhillsférindring som pla-
neras samt de berérda medborgarna.

SKOG & HISTORIA

Projektet Skog & Historia ir ett samarbete mellan Skogsstyrelsen, Riksantikva-
rieimbetet, AMS, vissa linsmuseer och vissa linsstyrelser. Inom projektet bedrivs
inventeringar av forn- och kulturlimningar i skogsmark, vilket generar bide ny
kunskap om skogen som kulturlandskap och en skad medvetenhet om det skog-
liga kulturlandskapets betydelse hos de samverkande aktérerna. Med Skog ¢
Historia kommer ocksd, dven om detta inte hor till projektets mélsittningar,
ett medborgarperspektiv in. Skog & Historia drivs framfor allt lokalt boende,
arbetslosa inventerare. Dessa sprider sedan kunskapen om det historiska arvet i
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skogarna till grannar osv i sina respektive lokalsamhillen. Detta bidrar till ett
okat historiemedvetande och lokal stolthet, och i forlingningen dr det majligt att
kunskapen ocksa omsitts i lokal niringslivsutveckling.

Skog & Historia-projektet utgdr en motesplats genom de olika aktdrer som
ir involverade. I Skogsstyrelsens digitala kartsystem 4r det dessutom méjlige ace
samkora de inventerade kulturmiljovirdena med andra kartskikt med t ex na-
turvirden, och pa sa sitt fi god inblick i det rumsliga samspelet mellan dessa
virden. Det finns ocksd ambitioner att ytterligare utveckla medborgarperspek-
tivet genom att ligga till verksamheter riktade ocksd till intressegrupper som
inte ir involverade 1 inventeringsarbetet, vilket ytterligare skulle forstirka Skog
& Historias betydelse. En annan utvecklingslinje skulle kunna vara att infoga
inventering av biologiskt kulturarv.

LEVANDE LANDSKAP

Jordbruksverkets kampanjer Markernas mingfald och Levande landskap fortjanar
att lyftas fram som ett sirskilt erfarenhetsomrdde. Hir har man under flera ar
arbetat integrerat med sdvil natur- som kulturmiljofrégor med inrikening pé de
aktiva jordbrukarna.

Kampanjen Levande Landskap har drivits inom ramen f6r KULM (kompe-
tensutveckling av lantbrukare inom miljsomradet) och handlar om hur jord-
bruksdriften p&verkar natur- och kulturvirdena i markerna. Inom ramen for de
bida kampanjerna har bedrivits ett praktiske samlat naturvirdsarbete dir lant
brukare fact kostnadsfri rddgivning i hur jordbruksdriften kan kombineras med
att man virnar om girdens natur- och kulturvirden.

Ett problem med bide Skog & Historia och Levande landskap ir att de utgér
projekt, vilket inbegriper att de ir avsedda att avslutas eller har avslutats. De fi-
nansieras i stort sett inte heller genom ordinarie anslag, utan med externa medel.
Projekten skulle behéva permanentas och infogas i den ordinarie verksamheten
for att ge ordentliga avtryck och pd sikt kunna utvecklas som métesplatser.

Framtida motesplatser
MILJOKVALITETSMALEN!

Relevanta miljskvalitetsmél behover utvecklas av naturvird och kulturmiljovérd
i samarbete, inte av sektorerna var for sig. En méjlighet vore att naturvérds- och
kulturmiljévardssektorn gavs gemensamma uppdrag relaterade till miljokvali-
tetsmilen. For att undvika riskscenarier av karaktiren att respektive sektor kort-
siktigt forsoker hivda sina sirintressen bdr samarbetsuppdragen vara konkret
utformade, och mal, arbets- och resursfordelning vara tydliga. Samarbetsupp-
dragen bor ligga pé savil nationell som regional nivé, och just pa regional nivé
finns stora méjligheter act utveckla konkreta samarbetsstrategier ate bygga vidare
pa. Det bér dven satsas pa integrerad forskning direkt riktad mot bestimda mil-
jomal.

UTBILDNING OCH KOMPETENSUTVECKLING

Fér framtida hybrid landskapsvard behovs sdvil specialist- och sektorskompetens
som kompetens av mer évergripande eller dverskridande karaktir. Men iven spe-
cialister bor vara utrustade med en inblick i andra filt in det egna. Utbildnings-
moment for blivande och verksamma, natur- och kulturmiljévirdare behover
dirfor utvecklas, helst inom ramen for de traditionella kurserna och program-
men. Dagens utbildningar ir allefor ofta utformade enligt “stuprérsmodellen”,
och ger dilig forberedelse t ex for arbetsuppgifter sisom Skog ¢ Historia och
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Levande landskap. 1 det hir sammanhanget framstir de mindre universiteten
och hogskolorna som mer flexibla, och som exempel pa en utbildning av mer
hybrid karakeir kan Landskapsvetarprogrammet vid Hogskolan i Kristianstad
namnas.

ADAPTIV FORVALTNING MED KULTURMILJOVARD
OCH MEDBORGARVARDE

Adaptiv forvaltning, dvs. att bejaka, eller infoga, férindringar och stérningar, att
regelmissigt omsitta ny forskning i férvaltningen av naturvirden, att systema-
tiske lira av de erfarenheter som gors, och dirmed stindigt omprova arbetssitt
och prioriteringar, vinner allemer insteg inom naturvarden (t ex Adaptive mana-
gement — tillat storningarna, Lee 1999, Salafsky ez 4/.). Kulturmiljévirden och
medborgarperspektiv diskuteras inom adaptiv forvaltning, men framstar dnnu
som timligen outvecklade. Med en satsning mot dessa omraden skulle adaptiv
forvaltning kunna utvecklas som en attraktiv, alternativ forvaltningsmetod som
vil skulle kunna svara mot det hybrida landskapsperspektivet.

MILJOFORSTORINGENS HISTORIA

1900-talets natur 4r starkt paverkad av minniskans industriella utveckling. Mil-
joforstoringen har skapat platser och landskap som bir pd en lika viktig som
skrimmande historia. Utifrin ett miljspedagogiskt perspektiv borde miljofor-
stéringen studeras som en fysisk foreteelse. Hir kunde exempelvis kirnkraftens
eller oljeindustrins historia och miljser belysas och dokumenteras. Aven den mer
l&ngvariga miljoforstoringen kriver sin belysning for att kunna sittas in i etiska
och sociala ssammanhang. Hir kunde exempelvis vattenkvalitetsundersskningar
och bottensediment frén véra sjdar och vattendrag belysa minniskans mang-
hundradriga péverkan pd vixt- och djurliv.

GLOBALISERINGENS OCH NATIONALSTATENS NATUR

Naturvard och kulturmiljovard arbetar framfor allt inom dagens nationsgrinser,
medan verkligheten ir grinslés. Ndgot inte minst den globala klimatdiskussio-
nen upplyser oss om. En mer kritisk utforskning av de nationella ideal och prak-
tiker som om ger natur- och kulturmiljovirdens mentala landskap ir berittigad.
Att nyansera det nationella ansvaret till forman for ett 6kat globalt engagemang
inom béda filten borde vara ett gemensamt ansvar.

LANDSCAPING

Natur- och kulturmiljovérd skapar landskap. I en viss grad viljer vi, genom lagar,
forordningar och regionala planer, vad som skall bevaras, brukas osv. Férutom att
det vore intressant att veta just hur olika landskap fir sin form genom natur- och
kulturmiljévérd, vore det viktigt att ventilera idén om just valméjligheterna.

GRON ARKEOLOGI FOR FRAMTIDEN

Resurserna inom den uppdragsfinansierade filtarkeologin ir i jimforelse med
annan kulturmiljovard stora. Vad som ir mindre kint 4r att det genom upp-
dragsarkeologin har skapats en stor bank av naturhistoriska data, vilken borde
kunna anvindas for att belysa ménga av dagens miljgproblem sisom klimatfor-
dndringsproblematiken. Dessutom har uppdragsarkeologin pd flera hill i landet
utarbetat en kulturmiljopedagogisk verksamhet som ir vil rustad att ta sig an
mer overgripande miljofrigor. Den grona arkeologins potential har idag endast
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utnyttjats i begrinsad utstrickning, men det foreligger enstaka positiva exempel
som visar pd de stora méjligheterna inom detta omride (Lageras 20006, 2007, se
dven Nilsson 2003).

MER KULTURMILJOVARD | NATURVARDEN
- MER NATURVARD | KULTURMILJOVARDEN

Sésom ovan har papekats har flera sektorsmyndigheter naturvérdsansvar, medan
Riksantikvarieimbetet intar en sirstillning for kulturmiljévardsfragor. Uppen-
bartir att flera sektorsmyndigheter med naturvérdsansvar skulle behova forstirka
med kulturmiljovardskompetens med inriktning mot myndighetens miljomals-
ansvar. Omvint skulle Riksantikvarieimbetet behdva prioritera upp arbetet med
miljokvalitetsmalen, och forstirka med relevant naturvirdskompetens, for acc
kunna gi i dialog med de olika sektorsmyndigheter som driver naturvird och
ansvarar for miljokvalitetsmél involverande kulturmiljévard. Det 4r av sirskild
betydelse att uppdragsarkeologin utvecklas i forhillande till miljskvalitetsmalen.
Likasé borde naturvarden bjudas in till diskussion om de kulturpolitiska mélen.

ENAD FRONT ...

Natur- och kulturmiljovard har i sjilva verket manga gemensamma intressen,
och flera gemensamma problemomraden sisom relationen till det ekonomiskt
viktiga skogsbruket och den pagiende klimatforindringen. Sivil dagens meka-
niserade skogsbruk som klimatférindringen ir krafter betydligt storre 4n bade
naturvérd och kulturmiljovard, och ett samarbete dir man utnyttjar varandras
styrkor borde kunna ge ett bittre resultat. T ex har naturreservat manga génger
visat sig vara ett bittre skydd dn KML for fornlimningar i skogsmark.

I de skarpa ligen som faktiskt minga gdnger rader 4r det visentligt att kunna
definiera de gemensamma kirnfrigorna, stilla upp mél, lira sig géra nédvindiga
prioriteringar samt utveckla rutiner f6r samarbete och information tidigt i dren-
dehanteringen. Inte minst vikeigt dr att tillsammans se ver hur man bist kan
utnyttja de gemensamma resurser och lagar som stdr till f6rfogande, och hur man
tillsammans kan gora "mjuka” virden till "harda” presentationer i syfte att vinna
politiskt gehor for viktiga framtidsfragor.
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Bilaga 1

Intervjuguide: Personal vid lansstyrelser

I. INTRODUKTION OCH OVERGRIPANDE DISKUSSION

1. Den intervjuade fir beritta lite om sig sjilv; bakgrund vad giller utbild-
ning, yrkeserfarenhet, sin tid pd Lst och kanske om vederbérande har ett
fritidsintresse som ligger i linje med natur-/kulturmiljovérds-/kulturarvs-
problematiken (sisom filtbiolog osv).

2. Diskutera hur vederbérande ser pd regeringens skrivelse £n samlad natur-
vdrdspolitik och miljomal 12 Levande skogar, 13 etr rikr odlingslandskap.

3. Diskutera den nya policyn som innebir att mer “subjektiva” virderingar,
som sociala och estetiska virden i landskapet/naturen, har fitt en mer
framskjuten position. Har detta inneburit att man har omvirderat de mer
“absoluta” virden som tidigare betonades (rodlistor, forngravar osv)? Har
betoningen av sociala och estetiska virden lett till 6kat samarbete mellan
naturvard och kulturmiljovard/kulturarvsbruk (eller inte/tvirtom)?

Il. ORGANISATION, ARENDEORDNING, MOJLIGHETER/SVARIGHETER
TILL EN SAMLAD NATURVARD

Forberedelser for informant. Organisation, girna som grafik, ett MKB-irende,
Budget.

4. Hur ser det ut organisatoriskt pd Lst? Var finner man goda resp. daliga
kopplingar mellan natur-/kulturmiljovird/kulcurarv?

5. Finns det ndgon enhet (i vid mening)/arbetsomrade pa Lst dir man arbe-
tar/har arbetat integrerat naturvird — kulturmiljvard/kulturarv?



Bilaga 2

Intervjuguide: Referensgruppen

Fragor (som ej visas referensgruppen).

1. Diskutera regeringens skrivelse £n samlad naturvirdspolitik och miljomal
12 Levande skogar, och miljdmal 13 ezt rikt odlingslandskap.

2. Diskutera den nya policyn som innebir att mer “subjektiva” virderingar,
som sociala och estetiska virden i landskapet/naturen, har fitt en mer
framskjuten position. Har detta inneburit att man har omvirderat de mer
“absoluta” virden som tidigare betonades (rodlistor, forngravar osv)? Har
betoningen av sociala och estetiska virden lete till 6kat samarbete mellan
naturvird och kulturmiljovard/kulturarvsbruk (eller inte/tvirtom)?

3. Vid intervjuerna med personal vid linsstyrelser framkom olika forhall-
ningssitt for miljomal 12 och miljomal 13. Fér odlingslandskapet foreldg
ofta strategier fér samarbete, samt strivan mot ett landskapsperspektiv
(helhetssyn). Motsvarande fanns inte for skogslandskapen. Likartade for-
hallningssict dr ocksd synliga inom forskning. Diskutera om dessa skill-
nader gér igen ocksa pd myndighetsnivé, och vad de kan bero pa samt hur
man kan g tillviga for att lyfta fram landskapsperspektiv och 6kad inte-
grering mellan naturvérd och kulturmiljovard ocksd i skogen. Finns det
olika institutionstraditioner som gynnar resp. missgynnar integrering?
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